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Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0005697-55.2025.2.00.0000
Requerente: LUIZ CARLOS DE SOUZA i
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TJES

DECISAO

Trata-se de procedimento de controle administrativo (PCA), com
pedido liminar, formulado por LUIZ CARLOS DE SOUZA contra o TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TJES, em face de
supostas irregularidades no Concurso Publico para Outorga de Delegac¢fes de

Notas e de Registro do Estado do Espirito Santo, regido pelo Edital n.° 1/2025.

O requerente relata ser delegatario de servico de protesto de titulos
e RTDPJ no estado do Espirito Santo.

Alega que o Anexo | do referido edital apresenta supostas
irregularidades na ordem de vacéancia, em descumprimento ao art. 16 da Lei n°
8.935/94. Aduz que a sequéncia foi iniciada com provimento na primeira vaga,
remogdo na segunda, e novamente provimento nas vagas seguintes, em

descompasso com a ordem cronolégica da vacancia.

Informa, ainda, que houve exclusdo de serventias, como as de
ordem 42, 59, 62 e 68, por decisdo do CNJ no PCA n° 0003947-
18.2025.2.00.0000, até julgamento de mérito, bem como a retirada de outras

11 serventias por comunicado oficial de 24 de julho de 2025.

Destaca que nao foi realizado o sorteio das serventias destinadas as
cotas de pessoas com deficiéncia, negros, pardos e indigenas, em nenhuma

das faixas de arrecadacéo I, Il e lIl.

Discorre que o CNJ, em situagbes andlogas verificadas nos
concursos de cartérios do TIPB (PCA n°® 0007589- 33.2024.2.00.0000 e PCA
n° 0006177-67.2024.2.00.0000), ja determinou a suspensdo do certame até a

adequacéo da lista de vacancia.
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Argumenta que a manutencdo do concurso com base em lista
irregular trard graves prejuizos, pois resultard na nulidade de atos
subsequentes e prolongara a conclusao do certame, gerando custos adicionais
e desgaste emocional aos candidatos, que precisardo se deslocar novamente
para a realizacdo das provas praticas e escritas, previstas para 21 de setembro
de 2025, em Vitoria/ES.

Defende que todos os candidatos, seja ha ampla concorréncia, seja
nas cotas, e em ambos 0s critérios (provimento ou remoc¢ao), tém direito de
conhecer previamente, de forma clara e segura, quais serventias estardo
efetivamente disponiveis para escolha, garantindo-se a seguranca juridica do
Edital n® 1/2025.

Por essas razfes, entende ser imprescindivel a suspensdo do
concurso até a correcdo integral das falhas apontadas e a regularizacdo da

lista de vacéncia.
Ao final requer:

1) O deferimento da concessdo da medida liminar para a
suspensao do Concurso Publico para Outorga de Delegagfes
de Notas e de Registro do Estado do Espirito Santo, regido
pelo Edital n® 01/2025.

2) No mérito, requer pelo reordenamento da lista de
serventias extrajudiciais em estrita conformidade com a
ordem cronolégica de vacancia, conforme o art. 9° da
Resolucdo n.° 80/2009-CNJ, com o respeito aos critérios de
ingresso de 2/3 por provimento e 1/3 por remocao, apos o
julgamento do mérito do PCA n° 0003947-
18.2025.2.00.0000.

3) No mérito, requer, ainda, que seja determinado a data de
sorteio das serventias extrajudiciais para as cotas de
deficiéncia fisico, negros, pardos e indigenas, pelo
grupamento das trés faixas de arrecadacdo, antes da

realizacdo da prova escrita e pratica.

Intimado a se manifestar no prazo de 5 dias (Id 6148226), o Tribunal

requerido defendeu que “a Comissdo do Certame, ao deflagrar o edital 01/2025
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em fevereiro de 2025, apenas replicou a ordem de vacéncias ja consolidada
nas Circulares Gerais de Vacéncia desta Corregedoria, tomando por base
aquela dltima publicacdo de janeiro de 2025, observando-se a alternancia entre
2/3 das unidades para ingresso por provimento e 1/3 para remogéo, conforme
dispbe a Resolugdo CNJ n.° 81/2009".

Disse, ainda que, “quanto a auséncia de sorteio das serventias
destinadas as cotas, cumpre esclarecer que o sorteio, na data prevista no
cronograma do certame, foi inicialmente adiado para organizacdo das
serventias ofertadas pelas respectivas classes de rentabilidade, atendendo
expectativas dos prdéprios candidatos (...) e ndo foi até a presente data
redesignado justamente para aguardar definicdo do CNJ acerca de quais

serventias ofertadas serdo mantidas ou excluidas do concurso” (Id 6176301).

Nesse interim, o requerente apresentou emenda a inicial para
pleitear a declaracdo de nulidade do anexo do edital, referente a lista das
serventias extrajudiciais vagas, e das provas objetivas aplicadas em 27 de julho
de 2025 (Id 6167916). Ja no Id 6170767, informou que foi publicada
convocacgao para a realizagcdo da prova escrita e pratica, designada para o dia
21 de setembro de 2025.

Posteriormente, 0 requerente impugnou as informacdes
apresentadas pelo tribunal (Id 6176546), bem como requereu a imposicédo de
sigilo ao presente PCA (Id 6177905).

E o breve relatério. DECIDO.

A controvérsia do presente procedimento diz respeito a regularidade
da ordem de vacancia das serventias vagas e ofertadas no Anexo |, do Edital
n.° 1/2025, que rege o Concurso Publico para Outorga de Delegagfes de Notas

e de Registro do Estado do Espirito Santo.
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Questiona-se também a nédo realizacdo do sorteio das serventias
destinadas as cotas de pessoas com deficiéncia, negros, pardos e indigenas,
guando o certame se encontra ja se encontra em fase de prova escrita e

pratica marcada para o proximo dia 21 de setembro.
Liminarmente, pleiteia-se a suspensao do concurso.

Observado isso, a concessao de medida liminar em sede de PCA
exige demonstracdo de plausibilidade juridica do direito invocado (fumus boni
iuris) e risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora),

conforme prevé o artigo 25, Xl, do RICNJ.

Quanto ao tema questionado, o art. 16, da Lei n.° 8.935/94,

estabelece que:

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas
tercas partes por concurso publico de provas e titulos e
uma terca parte por meio de remocdo, mediante concurso de
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou de
registro fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
inicial ou de remocé&o, por mais de seis meses. (Redacéo dada
pela Lei n® 10.506, de 9.7.2002)

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério do
preenchimento, tomar-se-a por base a data de vacancia da
titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criacao do servico.

A Resolucdo CNJ n.° 80/2009, por sua vez, prevé a necessidade de
observancia estrita a ordem de vacancia das serventias extrajudiciais,
devendo-se destinar as duas primeiras vagas ao provimento e a terceira a

remocdao, de forma sucessiva:

Art. 9° A Relacdo Geral de Vacancia publicada pela
Corregedoria Nacional de Justica sera organizada segundo a
rigorosa ordem de vacancia.

§ 1° As vagas serdo numeradas na forma ordinal, em ordem
crescente, considerando-se as duas primeiras como vagas
destinadas ao concurso de provimento, e a terceira vaga
ao concurso de remocao, e assim sucessivamente, sempre

duas vagas de provimento e uma de remocao, até o
infinito;
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§ 2° A cada nova vacéncia que ocorrer o fato sera reconhecido
pelo juizo competente, que fara publicar o ato declaratério da
vacancia, no prazo de 30 (trinta) dias, mencionando ainda, na
propria portaria, 0 nimero em que ela ingressara na relagao
geral de vagas e o critério que devera ser observado para
aquela vaga, quando levada a concurso;

Art. 10. A relagéo tratada no art. 1°, 8§ 1° desta resolucéo
devera conter, além da indicacdo da vaga, do nimero de
ordem e do critério em que a vaga ingressou na lista de
vacancias, também a data da criacao da serventia, o que
servira para determinar o desempate e a ordem em que a
vaga ingressara na relacdo geral de vacancias fixando-se
assim o critério que devera ser adotado ao tempo do concurso
de provimento ou remogéao.

Paragrafo Unico. Persistindo o empate, nos casos em que
ambas as vacéncias tenham ocorrido na mesma data, e
também forem da mesma data a criacdo ou a desacumulacéo
dessas serventias, 0 desempate se dard por meio de sorteio
publico, com prévia publicacdo de editais para conhecimento
geral dos interessados, a fim de que possam acompanhar o
ato;

No entanto, no caso dos autos nao se verifica, a principio, que esta

ordem esteja sendo seguida.

Conforme consta do Anexo | do Edital de abertura do certame (Id
6146638, fls. 43 a 49), ndo obstante a proporcao de 2/3 para provimento e 1/3
para remo¢do seja observada, a sequéncia da ordem de vacancia néo

corresponde ao critério estabelecido pelo CNJ.

Observa-se, por exemplo, que as oito primeiras unidades vagas, em
ordem da data de vacéancia, estdo ordenadas da seguinte forma: provimento,

remocdao, provimento, provimento, provimento, provimento, remo¢ao, remogao:
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. VACAMCIA FORMA DE . ANOTACAD JUDICIAL !
ORDEM COMARCA [ JUIiZO UNIDADE (causa) INGRESSO SITUACAD ADMINISTRATIVA
1 Mimoso Do Sul RCPN /TN Donz América 03/08/1257 Provimanto Vago
2 Alto Rio Novo RCPN /TN Vila Palmerindo 12/12/197% Remocdo Vago
3 Mimeso do Sul RCPM / TM Fonte de 23/02/1981 Provimento Vago
Itabzpoana
4 Anchista RCPN / TN Vila Alto Pongal 08/02/1988 Provimento Vago Sub | AQ 0013072-90.2017.8.08.0024/TIES
Judice
5 Pinhgiros RCPM /TN 530 JoSo Do 31/08/1222 Provimanto Vago
Sabrado
. . 23/01/1930
& Mantendpaolis RCPN / TN Santa Luzia (Rendncia) Provimento Vago
7 Agua Doce do RCPM / TN Santo Agostinho 18/02/1931 Remogdo Vago
Norts
Cachoeiro de RCPM /TN Vargem Grande 24/05/19391 _ ,
2 Itapamirim Saturno |Aposentadoria)|  Remocdn Vago

Tal disposicdo destoa da alternancia exigida pelo art. 9°, § 1° da
Resolugdo CNJ n.° 80/2009, o que indica, em andlise perfunctoria, possivel

vicio na formacéo da lista de vacancias.
Verificada, portanto, a plausibilidade do pedido.

O periculum in mora igualmente se encontra presente, na medida
em que o andamento do certame, especialmente com o avanco das etapas e o
risco de escolha das serventias em condi¢Bes irregulares, compromete a

seguranca juridica do concurso.

Ademais, caso eventualmente seja reconhecida a nulidade da
listagem de serventias apresentada no edital de abertura, isto pode gerar
prejuizos irreparaveis tanto para os candidatos quanto para a administracdo

publica.

Em situacdo analoga, o Plenario deste Conselho concedeu medida
liminar para suspender o 2° Concurso para Outorga de Delegagfes realizado
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), em razdo de erros na
guantidade de serventias a serem preenchidas por candidatos inscritos no

critério de remocéao.

Pagina 6 de 11
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Na oportunidade, a relatora, e. Conselheira Daiane Nogueira,

citando parecer técnico da CONR, consignou que:

“A inobservancia da elaboracdo da lista de vacancia com
base na ordem cronolégica impacta diretamente na
distribuicdo das serventias, gerando insegurancga e prejuizos
aos candidatos inscritos, comprometendo a seguranca juridica
do certame.

Além disso, o principio da publicidade, consagrado no artigo 37
da Constituicdo Federal, imp8e que os atos administrativos
sejam dotados de legalidade e plena transparéncia, de forma a
garantir o acesso as informacdes e a possibilidade de controle
por parte dos interessados. Nesse sentido, a correta
elaboracéo da lista de vacancias é condicdo indispensavel para
a legitimacédo do concurso publico.

In casu, percebe-se facilmente que a lista das serventias
vagas ofertadas no 2° Concurso Publico para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro do Estado da Paraiba,
regido pelo Edital n. 01/2024, possui erros que devem ser
corrigidos.

A lista de vacéncia apresentada pelo TJPB apresenta
inconsisténcias, como a ordem incorreta de serventias que
deveria respeitar a estrita ordem cronolégica de vacancia
desde a sua ocorréncia.

Tal pratica também afrontou evidentemente o percentual das
vagas que devem ser oferecidas pelos critérios de provimento
(2/3) e remocgéo (1/3), pois para a listagem figurar de forma
correta deve iniciar pela serventia vaga com a data mais
antiga, observando-se a cada duas vagas para provimento,
uma para remogao e assim sucessivamente até o nimero
final.” (Grifos no original)

Transcrevo, ainda, a ementa do referido julgado:

Direito Administrativo. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba. Procedimento de Controle Administrativo. Ratificacao
de Liminar. Concurso Publico. Outorga de Delegacdes.
Lista de Serventias. Critérios de Ingresso. Indicios de
Inconsisténcias. Ordem Cronolégica de Vacancias. Indicios
de Inobservancia. Medida Liminar Concedida.

I. Caso em exame

1.1 Procedimento de Controle Administrativo que questiona a
regularidade da lista de serventias ofertadas em concurso para
outorga de delegacdes.

Il. Questdo em discussao

2.1 Andlise da observancia da proporcao estabelecida pela
legislacdo de regéncia para oferta de serventias nos
critérios de ingresso, provimento originario e remocao em
concurso para outorga de delegacdes.

Num. 6190924 - Pag. 7
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lll. Razdes de decidir

3.1 No exame preliminar da matéria, evidenciam-se indicios
de que o Edital n. 01/2024 ndo atendeu aos critérios
estabelecido por lei e atos normativos para delimitacao do
numero de serventias em cada critério de ingresso.

3.2 O parecer emitido pela Coordenadoria de Gestao de
Servicos Notariais e de Registro identificou que o Tribunal ndo
observou a ordem cronoldgica de vacancia para formular a lista
de serventias ofertadas no certame.

3.3 A suspensao do certame é medida que se imp0e, ante a
plausibilidade do direito reivindicado e a necessidade de
evitar a pratica de atos passiveis de anulacao.

IV. Dispositivo

4.1 Concedida a medida liminar para suspender o 2° Concurso
Publico para Outorga de Delegactes de Notas e Registros do
Estado da Paraiba.

4.2 Liminar ratificada. (CNJ - ML — Medida Liminar em PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0006177-
67.2024.2.00.0000 - Rel. DAIANE NOGUEIRA DE LIRA - 22
Sessao Virtual de 2025 - julgado em 07/03/2025).

No presente caso, ndo obstante a propor¢do entre as vagas
destinadas ao provimento e remoc¢éao (100 para provimento e 50 para remogao)
esteja sendo observada, a forma como a distribuicdo serventias foi ordenada

tem o potencial de comprometer a lisura do certame.

Forte nessas razdes, nos termos do art. 25, inciso Xl, do RICNJ,
POR CAUTELA, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR formulada para determinar

a suspensao do concurso questionado, até o julgamento de mérito deste PCA.

Por fim, quanto a alegacdo do requerente de que o inteiro teor
destes autos, juntamente com seus dados pessoais, foram compartilhados em
grupos de whatsapp, bem como ao pedido de imposicdo de sigilo, cumpre
ressaltar os termos da Resolugdo CNJ n° 121/2010, que dispde sobre a
divulgacdo de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de

computadores.

O artigo 3° do referido normativo permite que advogados

regularmente cadastrados nos sistemas eletrdbnicos, mesmo que nao
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habilitados nos autos, tenham acesso a todos os atos e documentos

processuais de processos publicos.

Conforme 8§ 2° tais acessos sdo devidamente registrados no
sistema, por meio da aba ‘acesso de terceiros’, para permitir eventual

responsabilizacdo em caso de uso indevido das informacdes obtidas.
In verbis:

Art. 3.° O advogado cadastrado e habilitado nos autos, as
partes cadastradas e o membro do Ministério Publico
cadastrado terdo acesso a todo o conteldo do processo
eletrdnico.

§ 1° Os sistemas devem possibilitar que advogados,
procuradores e membros do Ministério Publico cadastrados,
mas nao vinculados a processo previamente identificado,
acessem automaticamente todos os atos e documentos
processuais armazenados em meio eletrénico, desde que
demonstrado interesse, para fins, apenas, de registro,
salvo nos casos de processos em sigilo ou segredo de
justica.

§ 2° Devera haver mecanismo que registre cada acesso
previsto no paragrafo anterior.

No mesmo sentido, cito precedente deste Conselho:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. §1° do
art. 3° DA RESOLUCAO CNJ Ne° 121/2010. Acesso automatico
ao processo eletrdnico por advogado nao vinculado ao
processo. Direito assegurado, independente de comprovagao
de interesse perante 0 juizo ou cadastramento na respectiva
secretaria.

1. A Resolucdo CNJ n. 121, que dispde sobre a divulgacdo de
dados processuais eletrbnicos na rede mundial de
computadores, expedi¢cdo de certiddes judiciais e da outras
providéncias, acompanhando a mudanca do paradigma trazida
pelo processo eletrdnico, criou diferentes niveis de acesso aos
autos, de acordo com os sujeitos envolvidos.

2. Aos advogados nao vinculados ao processo, mas que ja
estejam credenciados no Tribunal para acessarem
processos eletronicos (art. 2° da Lei 11.419/06), deve ser
permitida a livre e automatica consulta a quaisquer autos
eletronicos, salvo os casos de processos em sigilo ou
segredo de justica.

3. A ‘demonstragdo do interesse’ do advogado néo cadastrado
em acessar 0s autos ndo deve ser feita nem pela autorizacéo
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prévia do juizo ou da criacdo de procedimentos burocraticos na
respectiva secretaria.
4. Os sistemas de cada tribunal devem permitir que tais
advogados acessem livremente qualquer processo
eletrénico que nao esteja protegido pelo sigilo ou segredo
de justica, mas também deve assegurar que cada acesso
seja registrado no sistema, de forma a que a informacao
seja eventual e posteriormente recuperada, para efeitos de
responsabilizacdo civil elou criminal, vedando-se, desta
forma, a pesquisa an6nima no sistema.
5. A interpretacao do dispositivo da Resolucdo deve ser
feita de modo a preservar as garantias da advocacia.
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO QUE
SE CONHECE, E A QUE SE JULGA PROCEDENTE.
(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0000547-84.2011.2.00.0000 - Rel. NELSON TOMAZ BRAGA -
1272 Sessdo Ordinaria - julgado em 24/05/2011).
Dessa forma, eventuais prejuizos decorrentes do uso indevido de
informacfes constantes dos autos devem ser apurados nos meios juridicos
proprios, mediante a responsabilizacdo dos envolvidos nas esferas

administrativa, civel ou penal, conforme o caso.

Isto, contudo, ndo autoriza, por si sO, a decretagdo de sigilo do
presente PCA, uma vez que a publicidade dos atos processuais € regra geral

no ordenamento juridico, e nado se verifica a presenca das hipoteses de sigilo.

Dessa forma, indefiro o pedido de imposicdo de sigilo ao presente

procedimento.
Intimem-se.

Oficie-se o TJES, para ciéncia e cumprimento imediato desta

decisao.

Em seguida, encaminhe-se este procedimento a Coordenadoria de
Gestdo de Servicos Notariais e de Registro - CONR, vinculada a
Corregedoria Nacional de Justica, para a emissdo de parecer acerca do

presente procedimento.
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Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Marcello Terto

Cépia deste despacho servira como oficio cuja resposta devera
indicar expressamente o numero deste procedimento e ser encaminhada por

meio eletrdnico, nos termos da Resolu¢cdo CNJ n°® 185/2013.

Nos termos do artigo 25, Xl, do Regimento Interno do CNJ (RICNJ),
inclua-se o presente PCA em pauta, na primeira oportunidade, para

apreciacao e referendo desta deciséo pelo Plenario.
A Secretaria Processual para providéncias.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheiro Marcello Terto
Relator
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